EPL STELLAE
VILLE DE LATRINITE DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION
06340
NOMBRE DE CONSEILLERS: L’an deux mille vingt-cing, le mercredi 14 mai

Le Conseil d’Administration de 'EPL Stellae de la Commune

En exercice: 6 LA TRINITE
Présents: 6 dliment convoqué, s'est réuni en session ordinaire,
Votants : / 3 la Mairie, salle du conseil municipal

sous la présidence de Monsieur Ladislas Polski, Président

Date de la convocation du Conseil Municipal :
Envoyée le vendredi 2 maj 2025

OBJET : DELIBERATION N°3 - RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025

PRESENT(E)S :

M. Ladisias Polski

Mme Rosalba Nicoletti-Dupuy
M. Jean-Paul Genieys

Mme Chantal Carrié

Mme Marie-Pierre Parini

M. Didier Razafindralambo

EXCUSES ET REPRESENTES :
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STELLAE
LA TRINITE

DELIBERATION DU CONSEIL D’ADMINISTRATION

Séance du 14 mai 2025 N°3

Rapporteur : Monsieur Ladislas POLSKI

Direction : Direction générale

Objet : Rapport d’Orientations Budgétaires 2025
Domaine : 7 - Finances locales - 7.1.6 ROB

Mes chers collegues,

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment ['article L. 2312-1,

VU les nouvelles dispositions relatives a la transparence et a la responsabilité
financiéres des collectivités territoriales prévues par la loi n°2015-991 du 7 ao(it 2015,
le rapport du débat d’orientations budgétaires doit donner lieu a un débat,
Considérant le document ci-joint réalisé pour servir de base aux échanges du
Conseil d’Administration.

Apres en avoir délibéré, le Conseil d’administration :

Prend acte de la tenue du débat en conseil d’administration sur les orientations
budgétaires 2025 et de la production du Rapport d’Orientations Budgétaires 2025,

joint a la présente délibération.

Fait et délibéré en Mairie, les jours, mois et an susdits,

Suit la signature, Pour expédition conforme _

Il s’agit d’un déhat, aucun vote n’est suscite
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Rapport d’orientations budgétaires 2025
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Rapport d’orientations budgétaires et débat d’orientations
budgétaires : quelles sont les régles ?

Sont rappelées ci-dessous les régles en matigre de rapport et de débat d’orientations budgétaires,

Le budget vert

* Larticle 191 de la loi de finances pour 2024 introduit une nouvelle annexe au compte administratif ou au
compte financier unique, dite « annexe environnementale des collectivités locales », afin de mesurer

Iimpact des budgets locaux sur la transition écologique. Cette annexe permet de valoriser les choix

d'investissement réalisés par les collectivités qui ont un impact positif sur Fenvironnement et, ainsi,
de faciliter la planification écologique a 'échelle du territoire national.

¢ Lledecret du 16 juillet 2024 précise les modalités d’application de Varticle 191.

Article [.2312-1 du code général des collectivités territoriales

« Le budget de la commune est proposé par le maire et voté par le conseil municipal.

Dans les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport mentionné au deuxiéme alinéa du présent article
comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Ce rapport
précise notamment l'évolution prévisionnelfe et 'exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des
avantages en nature et du temps de travail. If est transmis au représentant de I'Etat dans le département et au
président de ['établissement public de coopération intercommunale dont la commune est membre ; il fait l'objet
d'une publication. Le contenu du rapport aginsi que les modalités de sa transmission et de sa publication sont fixés
par décret. »

Principaux arréts de jurisprudence

* Le budget primitif d’'une commune ne peut étre adopté sans qu’un débat d’orientations budgétaires n’ait
€te organisé (TA Versailles, 28 décembre 1993, commune de Fontenay-le-Fleury).

¢ Le debat d’orientations budgétaires ne peut intervenir le soir-méme dans une séance précédant Vadoption
du budget communal (TA Montpellier, 5 novembre 1997, syndicat de gestion du collége de Florensac).

* Le débat d'orientations budgétaires ne constitue qu’une mesure préparatoire au vote du budget de la
commune et ne donne pas lieu a un vote. il ne peut &tre qualifié d’affaire soumise  délibération au sens
de Farticle L.2121-12 du CGCT {CAA Marseille, 22 mars 2012, commune de Roguefort-les-Pins).

¢ Lerapport d’orfentations budgétaires doit &tre suffisamment précis et détaillé. Ainsi, un document intitulé
« rapport » ne comportant que quelques considérations générales sur les nouvelles charges imposées aux
communes par des mesures gouvernementales et sur la volonté de la commune de ne pas augmenter la
pression fiscale ne peut étre assimilé a Uine note explicative désyhthése au sens de Farticle L. 2121-12 du
CGCT (TA Nice, 10 novembre 2006, M. Anteing Di torfo! | comniutié de la Valette du Var)
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PORTER L'ACTION PUBLIQUE CULTURELLE DE LA VILLE DE LA
TRINITE

ROB 2025 - Porter les politigues publiques culturelles de La Trinité
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1. Contexte, analyse synthétique de la situation nationale et
internationale

1. Un contexte international instable

En 2024, la croissance mondiale devrait s’établir a 3,2 % en 2024 (rythme similaire a celui de 2023) puis a 3,3 % en
2025. Le prolongement des guerres en Europe et au Proche-Orient invite a la prudence sur les tendances
économiques a venir. Concernant la zone euro, 'économie a été soutenue début 2024 par les exportations et une

hausse des dépenses des ménages. Ces tendances doivent néanmoins pouvoir se confirmer dans ce contexte

incertain. Dans I'ensembie de la zone euro, la croissance annuelle moyenne du PIB en volume s’établirait 3 0,9 %
en 2024, avant d'accélérer a 1,4 % en 2025 et 1,6 % en 2026,

2. Le contexte national et la Loi de Finances 2025

Le rapport d’orientations budgétaires est construit dans un contexte dans lequel le projet de Loi de Finances 2025
n’a pas encore été adopté. Le taux de chomage s’établirait a un niveau relativement bas en 2024 (7,3 % a mi-année),
au regard de son rythme historigue sur les trente derniéres années, L'inflation margue un recul important. En aodt,
Finflation francaise est ainsi revenue sous la barre des 2 %. La hausse salaires est restée forte en 2024 mais devrait
ralentir si I'inflation se stabilise & ce niveau. Le 18 septembre 2024, dans un contexte de ralentissement de Vinflation
et de dégradation des perspectives économiques au sein de la zone euro, la Banque centrale européenne a procédé

a une deuxiéme baisse de ses taux d’intérét. Son principal taux directeur passera ainsi de 3,75 a 3,5 %.

Cet état de fait implique de nombreuses

mesures correctrices afin  de  limiter La dette des administrations publiques

Fimportance de ce déficit public. Ces mesures 1o . En#durIB

n i - : . . Administrations publiques

touchent les ménages mais aussi grandement

les collectivités malgré un constat pourtant o o oo

trés clair sur la bonne tenue des finances 7 Administrations de sécurité socials
locales des administrations publiques locales.
Critére de Maastricht

- oy BO fem o v o -
Ueffort demandé aux collectivités locales w
représente plusieurs milliards d’euros. 40

Le graphique présenté montre que la dette des | 2o
collectivités locales est stable autour de 10% | °
du PIB depuis 40 ans alors que celle de I'Etat 01982 Be B5 85 S0 % 94 9 % DO 02 06 05 B 2ol 16 W 20 2 {21.)

£La Banque Postale )
représente 90% du PIB en 2023.

La hausse des cotisations patronales des employeurs.territpriaux pour combler le déficit de la CNRACL

Ce sont 12 points supplémentaires de cotisation Gui sont arnnoncés, seit Unwiveau sans précédent qui représente

un impact pour les dépenses de personnel. ot e et
Lot

H M 2

St S % v P
£

E © [ v

IS R pug o b [

sut

ROB 2025 - Porter les politiques publiques culturelles de La Trinité



ROB 2025 — Porter les politiques publigues culturelles de La Trinité




2. L'établissement public STELLAE

1. Gérer les établissements culturels communaux

STELLAE est un é&tablissement public qui vise & porter toute 'action culturelle de la commune de La Trinité
aujourd’hui déployée au travers de I'école de musique, la médiathéque et la salle de spectacie La Stella. Cet
établissement disposera d'une trentaine d’agents transférés par la commune de La Trinité et recrutés pour les
besoins de La Stella entre 2025 et 2026. Ce transfert doit &tre effectif & I'été 2025. L'établissement disposera ainsi

des moyens humains et matériels de fonctionner en continuité du fonctionnement communal actuel.

2. Un budget de fonctionnement transparent avec la gestion communale

Le budget STELLAE devrait s’établir & 700 000 euros la premiére année. Cette somme provient essentiellement de
charges de personnel transférées par la commune et dont le budget sera muté dans les mémes proportions

conformément a "exigence de transparence d’action publique en la matiére.

U'essentiel des dépenses du nouvel établissement public seront dédiées au personnel en 2025, celui-ci ayant' en
gestion la mediathéque municipale et Fécole de musique, ainsi que la préfiguration de la future salle de spectacle
et de festivité STELLAE, ces dépenses étant principalement liées & Faccueil et 'accompagnement du public. Une
partie des dépenses liée a la préfiguration de la programmation 2026 de La Stella sera inscrite au budget afin de
permettre la préparation de I'année 2026.

Tous les agents de la Direction de la Culture de fa commune sont transférés ainsi que les agents de I'école de

rmusigue.

3. Un budget d’investissement dédié aux nouvelles acquisitions de préfiguration

Les investissements de STELLAE relévent essentiellement d’acquisition de fogiciel et du numérique nécessaires au

fonctionnement de la future salle de spectacle et de festivités.

4, Des recettes communales et diversifiées

L'établissement sera essentiellement financé en 2025 par une dotation communale de la ville représentant les
charges auparavant engagées par la commune sur son budget propre. L'année 2025 sera marquée par le dépét de
multiples subventions auprés de partenaires institutionnels mais aussi par une démarche de diversification de
recettes en posant le cadre d’action de mécénat et de location de salle permettant d’équilibrer le budget et soutenir

la démarche de portage d’une politique publique;culturelle ambitieusess <«
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